452

APUNTS SOBRE LA XARXA NATURA 2000: DEURES FETS O DEURES PER FER?

Xavier Mayor Farguell

Dr. en Biologia. Especialista en planificacio estrategica de 'entorn. Membre de la Junta de la Societat Catalana

d’Ordenacio del Territori.
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Tot fa indicar que finalment s’aprovara la proposta
de Catalunya d'espais constituents de la Xarxa
Natura 2000. Una proposta que fa el Govern de
Catalunya actual -després d'un petit reguitzell de
propostes fallides- per tal d’establir aquells espais
que s’han d’'incorporar al sistema d’espais protegits
de Catalunya. La proposta es fa en compliment del
que determina la Directiva 92/43/CEE, de 21 de
maig, relativa a la conservacié dels habitats naturals
i de la fauna i la flora silvestres - més coneguda com
la Directiva habitats - i que va ser aprovada per la
Uni6 Europea I'any 1992.

En aquest escrit em correspon fer un comentari
amb cert to critic, tot i que el faré en positiu i a tall
de reflexio.

Fins arribar a aquesta proposta s’ha fet un recorre-
gut llarg, molt llarg, massa llarg. Tant llarg que ha
portat un total de 13 anys, des de I'any 1992 fins el
2005. Tot i la responsabilitat que puguin tenir en
aquesta demora els responsables europeus de la
Xarxa per la cripticitat i indeterminacié de determi-
nats aspectes tecnico-administratius del desenvolu-
pament de la xarxa, com a pais ens hauriem de pre-
guntar si ens podem pemmetre que cada accio
estratégica rellevant ens porti tant de temps. Encara
més, quan tant llarg recorregut a més no acaba de
satisfer practicament ningu. El listat d’institucions o
organismes publics o privats que demanaven retalls
0 ampliacions o concrecions diferents de la Xarxa
també és llarg: el propi Departament d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca i el Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques; les empreses publiques
Reg Sistema Segarra-Garrigues SA i Regs de
Catalunya SA; partits politics com Convergéncia i
Unié; el Consell de Federacié del Partit dels
Socialistes de Catalunya; I'Ajuntament de Vilaller i
I'Entitat municipal descentralitzada de Senet, nucli
agregat de Vilaller (Alta Ribagorga); el Consorci
Alba-Ter; la Comunitat de Regants del canal
Segarra-Garrigues i la Plataforma anti-ZEPA dels
Plans de la Unilla; la Unidé de Pagesos; el Consell
Comarcal de I'Urgell; el sindicat agrari Joves
Agricultors i Ramaders de Catalunya; la Institucié
Catalana d'Historia Natural; la Institucié per a
I'Estudi, Gestid i Recuperacid dels Ecosistemes
Lleidatans (EGRELL); la Institucié de Ponent per la
Conservacioé i I'Estudi de I'Entorn Natural (IPCENA);
Seo/Birdlife i DEPANA (Lliga per a la Defensa del
Patrimoni Natural); la Fundacio Territori i Paisatge de
Caixa Catalunya; les plataformes ciutadanes, com
la Plataforma civica Respectem el Pla del Bages i la
Plataforma en Defensa de les Hortes i les Ribes del
Ter; els representants de I'empresariat, com la
Cambra de Comer¢ de Barcelona, el Reial

Automobil Club de Catalunya (RACC), Barcelona
Aeronautica i de I'Espai, i la patronal catalana
Foment del Treball.

Dit aixd, particularment crec que la Xarxa Natura
2000 és una bona i estrategica iniciativa que té vir-
tuts molt rellevants per a la proteccié de la natura
del pais. Pero tambe les té més enlla, no en va es
una proposta sectorial d'ordenacio territorial d'a-
bast europeu, convenientment coordinada entre
paisos, i que va més de baix a dalt que de dalt a
baix. També penso que pot contribuir a establir una
nova estrategia econdomica associada a ambits amb
valors naturals. | penso que situa a Catalunya en un
bon lioc, un lloc que es mereix tant per ubicacio bio-
geografica, com per la fenia feta per moltes genera-
cions d’habitants, com per les expectatives que do-
na per a un futur de pais de qualitat, que haurem de
saber orientar també des d'una perspectiva econo-
mica i social.

Tecnicament parlant, tal i com esta
plantejada, no té una continuitat
territorial assegurada. 1, per tant,

no té una continuitat ecologica
assegurada

Incidint en aspectes més técnics, em cal dir que no
he sabut veure o trobar les dades corresponents a
la biodiversitat que es protegeix amb la possible im-
plementacié de la Xarxa. Contrariament, si que es
constaten els evidents efectes sobre determinades
especies que han estat el motiu d'inclusié de molts
dels espais a la Xarxa, cosa que cal valorar positiva-
ment ja que es tracta d’especies en situacié menys
favorable o clarament desfavorable. Tanmateix, no
podem obviar que nomeés sén unes desenes d’es-
pecies vulnerables enfront a un “pool” important de
biodiversitat present a Catalunya. Es cert que amb
la proteccié de determinats espais per a determina-
des espeécies hi ha moltes més especies que en sur-
ten beneficiades directament o de retruc. Per tant,
si la proteccio de la biodiversitat és I'objecte princi-
pal de tota politica de preservacio, no hauriem de
saber o preveure quin efecte tindra la consolidacié
de la Xarxa Natura 2000 en la preservacio de la nos-
tra biodiversitat?

Pel que coneixem de la proposta que es discuteix,
altre cop Catalunya aposta per un proteccié impor-
tant del seu entorn en tant que patrimoni natural. Un
primer pas substancial en aquest sentit va ser I'a-
provacio del Pla d’Espais d'Interés Natural (PEIN). El
PEIN establia una proteccié “basica” d’'un 20% del
territori, per bé que una part dels espais que el com-



posen tinguin proteccions mes importants. La pro-
posta de Xarxa Natura 2000, aquest cop sota les in-
dicacions d'Europa perd amb la responsabilitat pro-
pia de decidir el que es vol, estableix una proteccié
de territori d'un 30 % en superficie, considerant
també la proteccid d'espais marins (una questio his-
toricament pendent).

Tanmateix, ha estat precisament aguest augment
de la superficie protegida un dels aspectes més
destacats en les critiques i pels detractors. En
aquest sentit, s’ha utilitzat com a argument central
que la superficie protegida per la Xarxa Natura 2000
a Catalunya és superior a la d'altres territoris
Europeus. La comparacio en aguest cas és clara-
ment espuria. L'alt nivell de biodiversitat i de riquesa
d’entorn que té Catalunya respecte de molts altres
territoris europeus l'invalida. El que es important és
que en patrimoni natural destaquem respecte
d’'Europa. Efectivament, els actius en biodiversitat i
varietat d’habitats a Catalunya, en comparacio a al-
tres indrets europeus, son molt apreciables. Si en
biodiversitat resulta que tenim un punt de partida
més interessant i positiu que el d'altres indrets pot-
ser ens caldria apreciar-ho molt més. L'exercici
d’emmirallar-nos amb Europa, que tant bé resulta
per altres qguestions, en aquest cas no funciona
igual. Si en altres aspectes no estem a l'algada de
Europa, en un que tenim la sort de destacar potser
fora bo cuidar-lo. Europa si que se’'n preocupa i €l
valora, va ser Europa la que ens va haver de “tocar
el crostd” en relacié a la manca de representacio de
determinats habitats en les nostres propostes de
Xarxa Natura 2000. La questié no esta tant en la
quantitat sind en la qualitat.

Dins d’aquesta qualitat podriem legitimament consi-
derar altres propostes possibles, amb ajustaments
de superficie, de contingut d'espais concrets inclo-
s0s 0 no inclosos, d'espais que mereixen ser iNcor-
porats, per alguns, o que haurien de ser retirats to-
tal o parcialment, per altres. Perd que ens sapiga
greu tenir una millor configuracio i qualitat de territo-
ri resulta una mica estrany. La qualitat de superficie
protegida en general no €s un bon argument per cri-
ticar la xarxa, altre cosa son les compensacions i
compromisos que la proposta pugui comportar. Cal
entendre, doncs, que I'argument de la superficie
protegida ha estat utilitzat potser com a pantalla per
defensar altres coses de menor mida.

Continuant amb els aspectes més técnics, queda
clar que la directiva parla de Xarxa europea d’ha-
bitats d’interés. Es important ja que els habitats
s6n una expressid conjunta dels continguts biold-
gics i de les interaccions amb el territori. Les es-
pecies no viuen aillades sind en complexa interac-
cié amb el territori. Per aixd, protegir els habitats
€s protegir un gran nombre de valors naturals i
processos ecologics. En la proposta es parla de
Xarxa, pero ho fa en un cert sentit administratiu, ja
que es refereix a un conjunt d'espais que de ma-
nera coordinada aixoplugara un conjunt de territo-
ris, un conjunt d'espécies. Pero tecnicament par-
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lant, tal i com esta plantejada, no té una continui-
tat territorial assegurada. |, per tant, no té una
continuitat ecologica assegurada.

Aguesta mancanga, que tant va ser criticada per
molts en relacié a la xarxa d'espais protegits de
Catalunya (el PEIN), és repeteix amb la Xarxa Natura
2000. |, tanmateix, no s’han sentit veus en aquest
sentit. La connectivitat ecologica dels espais prote-
gits no és qualsevol cosa. Probablement és una de
les apostes estratégiques mes importants que es-
tem enfrontant actuaiment en el tractament de I'en-
torn. Es aquella pega que permet garantir molt i mi-
llor el funcionament ecologic del territori i que
permet assolir convenientment els objectius de pre-
servacié que comporta la Xarxa Natura 2000. Es
aquella peca clau que ens falta i que dona ple sen-
tit a les politiques de conservacio de la biodiversitat
in situ. Insisteixo, la connectivitat ecoldgica de la xar-
xa és basica.

Tant és aixi que en I'aprovacio del PEIN ja es recollia
com una necessitat. Des de llavors el desenvolupa-
ment de la connectivitat ecologica a Catalunya ha
fet molt cami. | I'ha fet malgrat no tenir practicament
cobertura juridica. A Catalunya, I'esfor¢ que s’ha fet
ens ha situat com un dels llocs del mén on s’ha ge-
nerat més profusid d'estudis i aportacions en
aquesta matéeria. Perd no és un aspecte que ens in-
teressi només aqui, també preocupa a Europa.
Actualment a Europa hi ha neguit sobre com esta-
blir les corresponents connexions ecologiques.
Serveixin d’exemple els estudis que, per tal de con-
figurar una metodologia per a identificar la Xarxa
Ecologica Pan-Europea de la Europa occidental,
s'estan fent a la Wageningen University and
Research Centre, sota I'encarrec del Ministeri
d'Agricultura, Gestié de la natura i Qualitat dels ali-
ments d’Holanda.

Despres de 13 anys, tantes veus dissidents, per
poc o per massa, em fan pensar que en reptes de
pais com aquests, on els redits que s'obtenen sén
generics per a la poblacié i xoquen amb els legi-
tims drets dels propietaris dels terrenys, €s im-
prescindible un pacte general, tant com ho és no
dilatar en excés en el temps la seva resolucio.
Potser el que ens cal es comengar a fer alguna
cosa per tal d'entendre que la comprensio dels
nostres territoris ha canviat profundament en poc
temps i que s'ha tornat més complexa. | que cal
establir i definir I'entorn que volem pensant en les
persones que hi viuen i que en gaudeixen. Potser
ens cal negociar de bell nou les regles del joc que
en ell es donen. Redefinir-les en base a acords,
perque s'han de tenir en compte les necessitats i
drets comuns i particulars, el bon us del territori i,
en ell el de la biodiversitat. Esperem que per po-
sar fil a aquesta agulla no calgui esperar 13 anys
més, sind que es faci com abans millor i que si-
guem prou intel-ligents com per arribar a un gran
acord de pais al respecte. El cami tragat sota les
regles actuals ja el coneixem, potser caldria que
ens donéssim una oportunitat doncs.
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